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คำนำ 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล โดยสำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการ
ประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยประเมิน ความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้ อน  ตามมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกัน
การทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้
นี้ มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขององค์การบริหารส่วนตำบล
อีกด้วย  
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไป
อาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด 
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูก
กล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล โดยสำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ดำเนินการประเมิน
ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เป็นกรอบการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการประเมินความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคล
นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ 
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การประเมนิความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการประเมิน ความเส่ียงท่ีเป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส  ท่ีจะทำให้เกิดความ
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เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี ้ 
 1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ท่ีกำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
ดำเนินโครงการ  
 3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพี ยงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การประเมิน การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง กับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
 การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ  มา
ดำเนินการประเมินตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพล การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล
ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น  สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการ
ป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วน หรือภารกิจท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 
 1.2 วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
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 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน 
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บทที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
 การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการประเมินระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ
ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการประเมิน และจัดลาดับความ
เส่ียง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง 
ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ี
ชัดเจนได้  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน(บุคลากร) 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการประเมินความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  
(Likelihood x Impact) 
 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
เส่ียงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

  
       ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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2.2 การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้วให้นำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบ
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความ
เส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบวา่มีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน  

 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล จึงกำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน   จำนวน 4 
ประเด็นหลัก ท่ีเส่ียงต่อการกระทำผิดวินัยข้าราชการ/พนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล 
ประกอบด้วย  
 (1) การจัดหาพัสดุ  
 (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
 (3) การเบิกค่าตอบแทน  

 (4) การใช้รถราชการ  
 โดยการใช้แบบสอบถามการประเมินความเส่ียงเพื่อให้ข้าราชการ/พนักงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองพลแสดงความคิดเห็นว่าประเด็นใดท่ีเส่ียงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน และการกระทำผิดวินัยของ
ข้าราชการ/พนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพลมากท่ีสุด โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจำนวน   33  คน  
ประกอบไปด้วย ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  20  คน (ร้อยละ 60.60)  พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพล จำนวน 13 คน (ร้อยละ  39.40)   ประเมินผลจาการตอบแบบสอบถามได้ดังนี้ 
 ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
 ประเด็น 1 การจัดหาพัสดุ  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่ามีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 5                    
จำนวน 18 คน (คิดเป็นร้อยละ 55)  ระดับ 4 จำนวน 10 คน (คิดเป็นร้อยละ 30) ระดับ 3  จำนวน 5 คน                  
(คิดเป็นร้อยละ 15)   เฉล่ียมีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 4  (โอกาสเกิดสูง) 
 ประเด็น 2 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถาม
คิดเห็นว่ามีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 5    จำนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46)  ระดับ 4 จำนวน 10 คน (คิดเป็น
ร้อยละ 30) ระดับ 3  จำนวน 8 คน   (คิดเป็นร้อยละ 24)   เฉล่ียมีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 4  (โอกาสเกิดสูง) 
 ประเด็น 3  การเบิกค่าตอบแทน  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่ามีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 3    
จำนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46)  ระดับ 2  จำนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 39) ระดับ 3  จำนวน 5 คน   
(คิดเป็นร้อยละ 15)   เฉล่ียมีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 3  (โอกาสเกิดปานกลาง) 
 ประเด็น 4  การใช้รถราชการ  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่ามีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 3    
จำนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46)  ระดับ 2  จำนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 39) ระดับ 3  จำนวน 5 คน   
(คิดเป็นร้อยละ 15)   เฉล่ียมีโอกาสท่ีจะเกิด ระดับ 3  (โอกาสเกิดปานกลาง) 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 ประเด็น  1 การจัดหาพั สดุ   มีจำนวน ผู้ตอบแบบสอบถาม คิดเห็นว่ ามี ผลกระทบ ระดับ  5                    
จำนวน 18 คน (คิดเป็นร้อยละ 55)  ระดับ 4 จำนวน 10 คน (คิดเป็นร้อยละ 30) ระดับ 3  จำนวน 5 คน                  
(คิดเป็นร้อยละ 15)   เฉล่ียมีผลกระทบ  ระดับ 4  (ผลกระทบสูง) 
 ประเด็น 2 การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถาม
คิดเห็นว่ามีผลกระทบ ระดับ 5 จำนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46) ระดับ 4 จำนวน 10 คน (คิดเป็นร้อยละ 30) 
ระดับ 3  จำนวน 8 คน   (คิดเป็นร้อยละ 24)   เฉล่ียมีผลกระทบ  ระดับ 4  (ผลระทบสูง) 
 ประเด็น 3  การเบิกค่าตอบแทน  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่ามีผลกระทบ ระดับ 3    
จำนวน 15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46)  ระดับ 2  จำนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 39) ระดับ 3  จำนวน 5 คน   
(คิดเป็นร้อยละ 15)   เฉล่ียมีผลกระทบ ระดับ 3  (ผลกระทบปานกลาง) 
 ประเด็น 4  การใช้รถราชการ  มีจำนวนผู้ตอบแบบสอบถามคิดเห็นว่ามีผลกระทบ  ระดับ 3 จำนวน 
15 คน (คิดเป็นร้อยละ 46)  ระดับ 2  จำนวน 13 คน (คิดเป็นร้อยละ 39) ระดับ 3  จำนวน 5 คน  (คิดเป็นร้อย
ละ 15)   เฉล่ียมีผลกระทบ ระดับ 3  (ผลกระทบปานกลาง) 
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    ตารางประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ

ความเสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

(1) 
การจัดหาพัสดุ 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีการแบ่ง
ซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ี 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุภาครัฐโดย
การซื้อจ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือ
โดยวิธีอื่นใดให้สอดคล้องกับ
ประกาศ ระเบียบ  
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องรวมถึง  
ดำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency 
Assessment : ITA)  

4 4 16 (สูง
มาก) 

๑ 

(2) 
การจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ
สัมมนา 

การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือให้การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา
ถูกต้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบ  
ตามกฎหมาย  
 

4 4 16(สูง
มาก) 

๑ 

(3) การเบิก
ค่าตอบแทน 

เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ ค่าเช่าบ้าน ค่า
ศึกษาบุตร ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมา
จ่ายและเงินเพ่ิมสำหรับ
ตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ เป็นเท็จ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง 

เพ่ือให้เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ ค่าเช่าบ้าน ค่า
ศึกษาบุตร ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย
และเงินเพ่ิมสาหรับตำแหน่งที่มีเหตุ
พิเศษ เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง
หน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตาม
กฎหมาย 
 
 
 
 

3 3 9  (สูง) ๒ 
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(4)  
การใช้รถราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย  
การปฏิบัติตามระเบียบ  
สานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย  
รถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
3 .ใช้รถราชการเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง  

เพ่ือให้การใช้รถราชการเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและป้องกันการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

3 3 9 (สูง) ๒ 

2.3 การจัดทาแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
       ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
               ความเสี่ยงท่ียอมรับได้        ความเสี่ยงท่ียอมรับไม่ได้ 
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      โอการที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการประเมินความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการประเมินความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของ ความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางท่ี 3 
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ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
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ตารางที ่3 ผลการประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
 

การจัดหาพัสดุ ลำดับ 1 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
การเบิกค่าตอบแทน ลำดับ 2 (สูง      = 9  คะแนน) 
การใช้รถราชการ ลำดับ 2 (สูง      = 9 คะแนน) 

 จากตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง ด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล โดยสำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล นำผลท่ีได้มากำหนด
มาตรการ วิธีการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลดความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดทำตัวช้ีวัดตามคำ
รับรองการปฏิบัติราชการ ประจาปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐ ระดับหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองพล กำหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในมิติภายนอก การประเมินประสิทธิผล ตัวชี้วัดท่ี 1 
ภารกิจหลักขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล ดังนี้ 
  
 ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑ ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมาย ตามภารกิจหลัก/
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน หรืองานประจำตามหน้าท่ีตามปกติ (Function Based)  
 ตัวชี้วัดท่ี ๑.๒ ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมาย ตามนโยบายสำคัญ
เร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)  
 ตัวช้ีวัดท่ี ๑.๓ ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายในการดำเนินงาน
ตามภารกิจพื้นท่ี (Area Based)  

 ดังนั้น ตัวช้ีวัดท่ี ๑.๒ ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
สำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ(Agenda Based) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล 
(นายภูผา  ผาปริญญา)  จึงควรกำหนด  
 1. มาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญในปีงบประมาณ พ.ศ.2564  
 2. นำประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนมาจัดทาคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
 3. ให้ความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแลประโยชน์ทับซ้อนและแนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

----------------------------------------- 
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คณะทำงานประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทบัซ้อน  
 
 1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล   ประธานคณะทำงาน 
 2. หัวหน้าสำนักปลัด อบต.เมืองพล   คณะทำงาน 
 3. ผู้อำนวยการกองคลัง     คณะทำงาน 
 4. ผู้อำนวยการกองช่าง     คณะทำงาน 
 5. ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  คณะทำงาน 
 6. นักทรัพยากรบุคคล      คณะทำงานและเลขานุการ 
 7. นักประเมินนโยบายและแผน    คณะทำงานและเลขานุการ 
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แบบสอบถาม 
เพื่อประเมินความเส่ียงต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนและการกระทำผิดวินัยของข้าราชการ/พนักงานของ

องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
................................................... 

  แบบสอบถามชุดนี้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความเส่ียงต่อการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อน และการกระทำผิดวินัยของข้าราชการ/พนักงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล  โดยกำหนดความ
เส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จำนวน 4 ประเด็นหลัก ท่ีเส่ียงต่อการกระทำผิดวินัยข้าราชการ/พนักงาน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล ประกอบด้วย  (1) การจัดหาพัสดุ  (2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา   (3) การเบิกค่าตอบแทน  และ (4) การใช้รถราชการ โดยแบบสอบถามชุดนี้
แบ่งออกเป็น 3 ส่วน   ประกอบด้วย 

 
ส่วนท่ี 1  ข้อมูลลักษณะสำคัญของบุคลากร 
ส่วนท่ี 2  โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

  ส่วนท่ี 3  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบ
    ด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลลักษณะสำคัญของบุคลากร 
กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย    หน้าข้อความที่ตรงกับลักษณะของท่าน 

1.1 เพศ 

    ชาย    หญิง  

1.2 อายุ 

   20 – 30 ปี    31 – 40 ปี    41 – 50 ปี    51 – 60 ปี 

1.3 ระดับการศึกษา 

  มัธยมศึกษาหรือต่ำกว่า   ประกาศนียบัตร   ปริญญาตรี  สูงกว่าปริญญาตรี 

1.4  ประเภทตำแหน่ง     

  บริหารท้องถิ่น  อำนวยการท้องถิ่น  วิชาชาการ  ท่ัวไป   พนักงานจ้าง  
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ส่วนที่ 2  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย    ลงใน   ที่ระบหุมายเลขระดับโอกาสที่เกิดเพียงช่องเดียวในแต่ละคำถาม 
 คำอธิบาย 
 ระดับ 5    โอกาสเกิดสูงมาก    (มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ) 
 ระดับ 4    โอกาสเกิดสูง   (มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง) 
 ระดับ 3    โอกาสเกิดปานกลาง (มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 
 ระดับ 2    โอกาสเกิดน้อย  (มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง) 
 ระดับ 1    โอกาสเกิดน้อยมาก  (มีโอกาสเกิดขึ้นยาก) 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับโอกาสที่เกิด 

5 4 3 2 1 
(1) การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง มี

การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี 

     

(2) การจัดทาโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

     

(3) การเบิกค่าตอบแทน เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ในวันหยุดราชการ ค่าเช่าบ้าน ค่าศึกษาบุตร ค่าเบี้ย
เล้ียงเหมาจ่ายและเงินเพิ่มสาหรับตำแหน่งท่ีมีเหตุ
พิเศษ เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

     

(4)  การใช้รถราชการ 1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย การปฏิบัติตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3 .ใช้รถราชการเพื่อประโยชน์ของตนเอง  

     

 
 
 
 ส่วนที่ 3  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการ
ดำเนินงาน (บุคลากร) 
กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย ลงใน ที่ระบุหมายเลขระดับผลกระทบที่เกิดเพียงช่องเดียวในแต่ละคำถาม 



ประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ของ องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองพล ประจำปีงบประมาณ 2564 

   

   

หนา้ 18 

 

 คำอธิบาย 
 ระดับ 5    ผลกระทบสูงมาก    (ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง) 
 ระดับ 4    ผลกระทบสูง   (ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง) 
 ระดับ 3    ผลกระทบปานกลาง (สร้างบรรยากาศในการทางานท่ีไม่เหมาะสม) 
 ระดับ 2    ผลกระทบน้อย  (สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง) 
 ระดับ 1    ผลกระทบน้อยมาก  (สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง) 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ระดับโอกาสที่เกิด 

5 4 3 2 1 
(1) การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง มี

การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี 

     

(2) การจัดทาโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

     

(3) การเบิกค่าตอบแทน เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ในวันหยุดราชการ ค่าเช่าบ้าน ค่าศึกษาบุตร ค่าเบี้ย
เล้ียงเหมาจ่ายและเงินเพิ่มสาหรับตำแหน่งท่ีมีเหตุ
พิเศษ เป็นเท็จ ไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

     

(4)  การใช้รถราชการ 1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย การปฏิบัติตามระเบียบสา
นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย รถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3 .ใช้รถราชการเพื่อประโยชน์ของตนเอง  

     

 
 

 
     


